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Zielsetzung der Handreichung L)

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Ziel dieser Handreichung ist es, die Kirchengemeinden und Kirchenbezirke durch eine
systematische Darstellung der verschiedenen Rechtsformen bei der rechtlichen Identifizierung
bestehender Kooperationen zu unterstitzen und Handlungsempfehlungen fir die zuklnftige
Ausgestaltung von Kooperationen zu geben.

Die Handreichung soll bei der Einordnung bestehender Kooperationen bzw. bei der Ausgestaltung neuer
Kooperationen eine erste Orientierung bieten, vermag aber keine gesonderte rechtliche und steuerliche
Prufung im Einzelfall zu ersetzen.

Evangelischer Oberkirchenrat Stuttgart Marz 2022 Seite 2 g




Inhalt

i

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

ga b~ W N B

© 00 N O

. Vorbemerkung

. Zielsetzung der Handreichung

. Kooperationen

. Kooperationsformen des Kirchenrechts
. Kooperationsformen des Privatrechts

5.1 Gesellschaft birgerlichen Rechts
5.2 Verein
5.3 gGmbH

. Beteiligung einer Kirchengemeinde / eines Kirchenbezirks an einer GmbH

. Zusammenwirken steuerbegtinstigter Betriebe gewerblicher Art (Zweckbetriebe)
. Checkliste

. Handlungsempfehlung flir verschiedene Kooperationsformen

Evangelischer Oberkirchenrat Stuttgart o Marz 2022

Seite 3 L




ool s
Kooperationen — Was ist das? L)

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Kooperation = Zusammenarbeit von mind. zwei Beteiligten
Gestaltungsparameter konnen hierfur sein:

< gemeinsame Zielsetzung

< gemeinsame Beitrage

< gegenseitiger Nutzen
< lange Laufzeit der Zusammenarbeit
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Kooperationsformen L)

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Kooperationsformen des Kooperationsformen des Davon abzugrenzen sind:
Kirchenrechts Privatrechts
% eigenstandige Korper- % Gesellschaften % Schuldrechtliche Austausch-
schaften des offentlichen birgerlichen Rechts verhaltnisse (Dienstleistungs-,
Rechts (z.B. Zweck- (GbR oder BGB- Lieferantenbeziehungen
verband) Gesellschaft
_ % Durchlaufende Posten
s Offentlich-rechtliche s Eingetragene oder
Vereinbarungen (z.B. nicht eingetragene
offentlich-rechtlicher Vereine % Einkaufsgemeinschaften
Vertrag, Verwaltungs-
abkommen und —verein- < (gemeinnitzige) < Sonstige Schuldverhaltnisse,

barungen sowie Staats-

) wie z.B. Ausl nersatz un
vertrage GmbH uslagenersatz und

Kostenteilung bei Leistungs-
bezug im eigenen Namen
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: : .
Kooperationsformen des Kirchenrechts T
= ZweCkverband - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Zweckverband = Zusammenschluss mehrerer jPOR, um bestimmte Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen
(z.B. Diakonieverband)

Steuerliche Folgen:

Leistungen an Dritte — > bzgl. Ertragsteuern und Umsatzsteuern gelten fur die Leistungen die
gleichen Grundsatze wie bei z.B. Kirchengemeinden

Geldfluss zwischen — an einem entgeltlichen Leistungsaustausch (Gegenseitigkeitsverhaltnis)

Verband und kann es fehlen, wenn im Rahmen der Zusammenarbeit eine
,Mitgliedern® Kompetenziibertragung erfolgt
> Delegation = Uberantwortung von Aufgaben in die Zustandigkeit eines
Anderen;

» Mandat = Zustandigkeiten bleiben unberuhrt, lediglich die Durchfihrung
von Aufgaben wird tbertragen
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: : .
Kooperationsformen des Kirchenrechts T
= ZweCkverband - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Beispiele aus dem kommunalen Bereich

Delegation

Zwei Gemeinden schlief3en sich zu einem Zweckverband zusammen, dem die Aufgabe der Errichtung und
des anschlie3enden Betriebs eines Hallenbades auf unbestimmte Zeit tibertragen werden. Der
Zweckverband sichert sich nach seiner Satzung die zum Ausgleich seines Haushalts erforderlichen Mittel
durch Erhebung einer Verbandsumlage von den Mitgliedsgemeinden. Diese Umlagezahlungen setzt der
Verband durch Verwaltungsakt fest, gegen dessen Rechtmaligkeit nicht eingewandt werden kann, dass der
Verband seine Aufgaben nicht gehorig erftille.

Mandat

Ein Landkreis fuhrt far kleinere kreisangehdrige Gemeinden deren Aufgaben nach dem
Prostituiertenschutzgesetz auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch. Dazu setzt er
eigenes Personal ein, Uber dessen Einsatz der Landkreis disponiert. Zur Abgeltung der Kosten der
Aufgabenwahrnehmung erhéalt der Landkreis eine jahrliche, in der Vereinbarung festgelegte
einwohnerbezogene Pauschalzahlung der Gemeinden.
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Kooperationsformen des Kirchenrechts
- Offentlich-rechtliche Vereinbarung -

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Offentlich-rechtlicher Vertrag

- Austausch zweier
korrespondierender
Willenserklarungen - Angebot
und Annahme -

- Zweck eines offentlich-
rechtlichen Vertrags ist nicht
die Kooperation zu
gemeinsamen Zwecken; es
werden eigene ggf.
unterschiedliche Ziele verfolgt

Offentlich-rechtliche
Zweckvereinbarung

- Erfullung einer gemeinsamen
Aufgabe

- durch einen der Beteiligten
oder

- Gewahrung der Mitbenutzung
einer von einem Beteiligten
betriebenen Einrichtung durch
die anderen Beteiligten

- gegen Kostenerstattung

Offentlich-rechtliche
Arbeitsgemeinschatft

- Die Beteiligten bleiben
Trager ihrer Aufgaben
mit allen Rechten und
Pflichten

- Aufgaben werden
gemeinsam bearbeitet
und aufeinander
abgestimmt

Soweit die Formerfordernis des Handelns im Rahmen 6ffentlicher Gewalt erfullt ist, z.B. durch das
Vorliegen eines offentlich-rechtlichen Vertrags, sind auch noch die weiteren Voraussetzungen des 8§ 2b
UStG fir eine Nichtsteuerbarkeit zu prifen und zu erfillen (siehe hierzu auch die Erlauterungen zum
ABC der Tatigkeiten der Kirchengemeinden).

Evangelischer Oberkirchenrat Stuttgart

Marz 2022 - Seite 8 L




.
Kooperationsformen des Privatrechts T
- Gesellschaft birgerlichen Rechts - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

GbR = Personengesellschaft, mit mindestens zwei Gesellschaftern, die sich durch einen ggf. mindlichen
Vertrag gegenseitig verpflichten, einen gemeinsamen Zweck zu verfolgen

Eine GbR kann als Innen- oder Auf3en-GbR mit entsprechender unterschiedlicher Wirdigung gestaltet werden.

Auftreten der Gesellschaft - Kooperation werfigt Gber eimen

im Rechtswverkehr eigensen Mamen unter dem sie in
der Offentlichkeit (Websites,
Presse etc )] wahrgenommen wird.

- Es werden Wertrage mit
Lieferantemn oder Kunden im
Mamen der Kooperation
geschilossemn.

- E=s werdenmn Rechnungemn auf die
Kooperation selbst bzw. vwon der

X X X

Kooperation ausgestelli.

Fehlender AuBenawuftritt - Mach aulBen treten jeweils nur die

im Rechtswverkehr
Gesellschafter (z.B. die
Kirchengemeinden) in eigenem x
MNamen auf.

Bildung womn - Die Kooperation wverfugt als

Gesellschaftswermdgen Kontoinhaber Gber ein eigenes x
Bankkonto._
- Die Kooperation wverfagt daber

eigenes

Gegenstande (z.B_. Auto, Zelte x

oA ) oder iaber sigens
Raumlichkeiten.

Besondere - Fiar die Kooperation werden
Organisationsstrulkiur eigene Gremien geschaffemn, in
die alle Gesellschafter [(z.B. die x

Kirchengemeinden) Personen
entsenden._
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Kooperationsformen des Privatrechts T
- Gesellschaft birgerlichen Rechts - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Fur den Bereich der Einkommensteuer sind die steuerlichen Folgen bei der Innen- und Aul3en-GbR
gleich. Die Innen-GbR ist anders als die Aul3en-GbR, flr Zwecke der Gewerbesteuer jedoch kein
Steuersubjekt.

Die AulRen-GbR ist nicht durch das Gemeinnutzigkeitsrecht begtinstigt (keine Ausstellung von
Zuwendungsbestatigungen maglich, keine Anwendung von Ubungsleiter- und Ehrenamtsfreibetrag).

Wichtigste Unterschiede im Umsatzsteuerrecht:

Innen-GbR Aul3en-GbR
- die Gesellschaft selber hat keine eigene - die GbR ist selber umsatzsteuerlicher
Unternehmereigenschaft Unternehmer
- umsatzsteuerliche Leistungen sind den - Leistungen an die Beteiligten unterliegen
jeweiligen Beteiligten der GbR zuzurechnen, der Steuerpflicht
soweit sie von ihnen erbracht werden - Leistungen der Beteiligten an die GbR

(Sonderentgelte/unechte Gesellschafter-
beitrdge) kdnnen zu umsatzsteuerlichen
Leistungen fiihren (ggf. sind solche
Leistungen steuerbefreit nach § 4 Nr. 29
UStG)
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Gesellschafterbeitrage L

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Leistungen eines Gesellschafters

— T~

»an“ die Gesellschaft — Grund liegt in einem »fur® die Gesellschaft — Grund liegt in einem
gesonderten schuldrechtlichen gesellschaftsrechtlichen Beitragsverhaltnis
Austauschverhaltnis l l

Leistungen, die gegen Sonderentgelt ausgefihrt Beteiligung am Gewinn und Verlust

werden

Leistungen aufgrund eines gegenseitigen die Kostenteilung, pauschal nach einem

Vertrags, durch den sich der Gesellschafter zu Prozentsatz stellt einen nicht steuerbaren

einem Tun, Dulden oder Unterlassen und die Gesellschaftsbeitrag dar, wenn diese vergleichbar
Gesellschaft zur Zahlung einer Gegenleistung mit einer Beteiligungsquote, bemessen wird

verpflichtet

Spitzenausgleich innerhalb der Gesellschaft
spricht fir einen Leistungsaustausch

l

steuerbar nicht steuerbar
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Schuldrechtliche Austauschvertrage L

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Schuldrechtliche Austauschvertrage sind gepréagt durch:

> Vertragspartner verfolgen unterschiedliche Zwecke
> Austausch von Leistungen

> Gegenstand des Austauschvertrags ist in der Regel kein spezifisch 6ffentlich-rechtliche bzw.
kirchenrechtliche Leistung oder Aufgabe

Schuldrechtliche Vertrage kénnen sein:

Kaufvertrage,

Miet- oder Pachtvertrage,
Leihvertrage
Schenkungen
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Schuldrechtliche Austauschverhaltnisse

- Auslagenersatz oder Kostenteilung bei Leistungsbezug im eigenen

Namen -

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

- Beschaffung von Waren oder Dienstleistungen durch einen Beteiligten im Interesse anderer Beteiligter
- Weiterberechnung der Fremdanteile zu den Selbstkosten

Handeln im eigenen Namen, aber auf fremde
Rechnung l

Kommissionsgeschéft

Auslagenersatz/Kostenteilung = Leistungsaustausch

l

umsatzsteuerbar und -pflichtig

Evangelischer Oberkirchenrat Stuttgart

Handeln im fremden Namen und auf fremde
Rechnung l

Nach Aul3en erkennbares Auftreten als Vertreter;
dem Dienstleister wird der Vertragspartner
offenkundig l

Durchlaufender Posten

l

nicht steuerbar

Bei der Beschaffung von eher unbedeutenden
Geschaften tber Verbrauchsgegenstande des
taglichen Lebens wird eine Vertretung auch dann
angenommen, wenn kein eindeutiges Handeln im
fremden Namen vorliegt. Diese Sichtweise bei
Bagatellfallen eroffnet flr die Praxis einen gewissen
Interpretationsspielraum.
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Schuldrechtliche Austauschverhaltnisse '|r
- EinkanSgemeinSChaft - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Gemeinschaftlicher Bezug von Waren und Dienstleistungen im Sinne einer Gesamtglaubigergemeinschaft
(der Lieferant oder Dienstleister kann an jeden Beteiligten seine Verpflichtung schuldbefreiend erbringen)

|

Interne Kostenumlage

l

nicht steuerbar

Fur die Annahme einer Einkaufsgemeinschatt ist erforderlich, dass die Vielzahl der Bezieher
(Glaubigergemeinschaft) gegentber dem Lieferanten (Schuldner) erkennbar gemeinschatftlich auftreten.
Dies musste sich aus den Bestellunterlagen bzw. der Rechnungsstellung ergeben.

Das Handeln eines Einzelnen im eigenen Namen ist schadlich.
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Schuldrechtliche Austauschverhaltnisse

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE
INWORTTEMBERG

Beispiel: Der geblindelte Einkauf von Kerzen durch eine Kirchengemeinde flr weitere Kirchengemeinden

7 T~

Einkauf im eigenen
Namen und Weiter-
berechnung der
Kosten an die ander-
en Kirchengemein-
den

Auslagenersatz bzw.
Kostenerstattung

Umsatzsteuerbar
und -pflichtig

Kostenteilungsgemein-
schafti.S.d. 8 4 Nr. 29
UStG

umsatzsteuerbar, aber
umsatzsteuerfrei

Evangelischer Oberkirchenrat Stuttgart

nach auf3en
erkennbares Handeln
fur Gemeinschatft -
Einkaufsgemeinschaft

Interne Kostenumlage

nicht umsatzsteuerbar

Mérz 2022

Einkauf auf
fremden Namen
und Rechnung

durchlaufender
Posten

nicht umsatzsteuerbar
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: : .
Kooperationsformen des Privatrechts T
- eingetragene und nicht eingetragene Vereine - EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Ein Verein ist eine Vereinigung von Personen, die zur Erreichung eines gemeinsamen Zwecks gegriindet
wird und dessen Ziele primar nicht-wirtschaftlicher Natur sind. Zu unterscheiden sind der eingetragene
Verein i.S.v. 8 21 BGB und der nicht eingetragene Verein, auf den nach 8 54 BGB die Vorschriften tber die
BGB-Gesellschaft Anwendung finden. Diese Unterscheidung ist insbesondere hinsichtlich der rechtlichen
und steuerlichen Folgen relevant.

Agiert der Verein unselbstandig, so ist er Teil der Trager-Korperschaft. Es gelten die steuerrechtlichen
Regelungen der Trager-Korperschatt.

Problematisch kann es werden, wenn sich ein ehemals unselbstandiger Verein kirchlicher Kd6R faktisch zu
einem selbstandigen Verein verdndert und diese Veranderung nicht (steuer-)rechtlich nachvollzogen wird.
Nur wenn alle Voraussetzungen des Gemeinnutzigkeitsrechts bei dem nun selbstandigen Verein vorliegen,
ist er steuerlich privilegiert und insbesondere zum Ausstellen von Zuwendungsbestatigungen berechtigt.

Beispiel:

Hat die Kirchengemeinde fir Spenden und Mitgliedsbeitrdge an den unselbstandigen Krankenpflegeverein
vor der Verselbstandigung Zuwendungsbestétigungen ausgestellt und gehen diese Mittel auf den
verselbstandigten Verein tber, der nicht gemeinniitzig ist, kommt die Kirchengemeinde in die
Spendenhaftung.
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.
Kooperationsformen des Privatrechts T
= (gemeinnUtZige) GmbH = EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

INWORTTEMBERG

Bei der gemeinnttzigen GmbH (gGmbH) handelt es sich um keine eigene Gesellschaftsform, sondern um
eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), die auf die Verfolgung gemeinnitziger Zwecke
ausgerichtet ist.

Im Unterschied zur Gesellschaft burgerlichen Rechts haften die Gesellschafter nicht unbeschrankt,
unmittelbar und gesamtschuldnerisch.

Die GmbH selbst ist Steuersubjekt der Kérperschaftsteuer. Sie kann die Gemeinnutzigkeit erlangen.

Im Unterschied zum Verein ist der Kreis der Gesellschafter zahlenmalig Gberschaubar und soll geschlossen
bleiben, haben die Gesellschafter einer GmbH stets die Moglichkeit, Einfluss auf die Geschaftspolitik zu
nehmen, kbnnen die Gesellschafter Einlagen leisten und im Fall des Ausscheidens zumindest in Hohe ihrer
Einlage einen Abfindungsanspruch erhalten.

Zu beachten:
Die Beteiligung einer jP6R an einer GmbH kann zu einer umsatzsteuerlichen Organschaft und zu einem

eigenstandigen Beteiligungs-BgA des kirchlichen Rechtstragers fiihren. Beides kann weitreichende
steuerliche Folgen haben.
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EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

Handlungsempfehlungen

INWORTTEMBERG
Keine Steuerrelevanz Mit geringer Mit hoher
Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit
steuerrelevant steuerrelevant
Unverbindliche Foérderung von Offentlich- Echte Gesell- Gemeinnitziger Kooperation mit Gemeinnitziger Verein ohne
Absichtserklarung Zusammenwirken rechtliche schafterbeitrage Verein ohne wirtschaftlicher Verein mit Anerkennung der
- Vermeidung einer Kooperation wirtschaftliche Tatigkeit wirtschaftlicher Gemeinniitzigkeit
gemeinsamen unter den Tatigkeit Tatigkeit
wirtschaftlichen Voraussetz-
Verantwortung ungen des §
und 2b UStG
Geschéftsfihrung
- Vermeidung
eines
Leistungsaustaus
ches zwischen
den Beteiligten
Gemeinschaftliche ~ Gewahrung echter | Gemeinsame Zwei Kirchen- Far eine Zwei Zwei Kirchen- Zwei
Entwicklung eines Zuschiisse an ein Ausbildung gemeinden gemeinsame Kirchengemein gemeinden Kirchengemeind
Konzepts ohne Projekt von Pfarrer betreiben ein Beratungsstelle den betreiben betreiben ein en betreiben ein
Kostenersatz Café. Die Inan- wird ein Verein ein Café. Die Café in Form Café in Form
zugunsten eines spruchnahme ist gegrindet, Inanspruch- eines als eines als nicht
Beteiligten fir Nutzende dessen nahmen ist gemeinnitzig gemeinnitzig
kostenfrei. Angebote kostenpflichtig anerkannten anerkannten
Kostendeckung unentgeltlich und fiir jeden Vereins. Die Vereins.
erfolgt sind. Der Verein offen. Erlése sind dem
ausschlief3lich ist als wirtschaftlichen
durch echte gemeinniitzig Geschéftsbetrieb
Gesellschaf- anerkannt. zuzuordnen.
terbeitrage
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